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|. RELATORIO

Trata-se de analise acerca da constitucionalidade da instituicdo do
Conselho de Participacao Social da Presidéncia da Republica pelo Decreto 11.406,
de 31.01.2023.

ll. MERITO

O Decreto 11.406, de 31.01.2023, institui o Conselho de Participacéo Social
da Presidéncia da Republica, instancia ndo remunerada destinada a finalidade de
oitiva da sociedade civil, com dois propositos gerais, insculpidos no Art. 2°, do
Decreto apontado.

A primeira finalidade do 6érgdo é assessorar o Presidente da Republica no
dialogo e na interlocugcdo com as organizagbes da sociedade civil e com a
representagcdo de movimentos sindicais e populares.

O segundo objetivo € promover o didlogo com a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica quanto a participacdo social na execucdo de politicas
publicas.

Com relacao a constitucionalidade formal do Decreto 11.406/2023, o bloco



de constitucionalidade vindicado no proprio corpo do ato legislativo se reporta ao
art. 84, caput, inciso VI, alinea ‘a’, da Constituicdo, no qual o Presidente da
Republica pode realizar os arranjos necessarios a Administracéo Publica, desde
que ndo onere os cofres publicos.

O Decreto em estudo contempla esses dois requisitos legais cumulativos. A
uma, porque os membros do Conselho de Participacdo Social que fazem parte da
Administracdo Pdudblica (Art. 4°, incisos | ao VI), ja se incluem nos arranjos
institucionais da atual Administracdo Publica, que séo o préprio Presidente da
Republica, o Ministro de Estado da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
0 Secretario-Executivo Adjunto da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
0 Secretario Nacional de Participacdo Social da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, o Secretario Nacional de Dialogos Sociais e Articulacdo de Politicas
Pulblicas da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, e, por fim, o Secretario
Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

De fato, o inciso VII, do citado Art. 4°, inclui a inclusdo de 68 (sessenta e
0ito) pessoas naturais representantes de organizacfes da sociedade civil, porém,
tal participacdo € graciosa, na forma do Art. 11, do Decreto em exame, de forma
gue os requisitos constitucionais formais cumulativos para a expedi¢édo do Decreto
em discussao encontram-se preenchidos.

Com relagdo a constitucionalidade substancial do Decreto 11.406, de
31.01.2023, o ponto mais importante a ser destacado € a previsdo de um Conselho
consultivo que invoca mecanismos de democracia direta em sua arquitetura.

Como sabido, o dissenso e o debate sdo a quintesséncia da Democracia,

mesmo em tempos de apatia politica. A oitiva de diversos setores da sociedade,
incluindo os sindicatos e movimentos sociais, refletem o modo de administragcéo
da atual Presidéncia da Republica.
Neste ponto, a distingdo entre Politica Publica de Estado e Politica Publica
Governamental, que toca aos temas da literatura técnica das Politicas Publicas,
indica que a propria criagdo do Conselho de Participacdo Social é, em si mesma,
uma politica publica governamental da atual Presidéncia da Republica.

Na pratica, equivale dizer que outro Governo, ou mesmo este, pode
desfazer o Conselho de Participacdo Social a qualquer tempo, assim, como, por
exemplo, ha uma reforma ministerial, e os 6érgdos da Administracdo séo criados,
extintos, fundidos ou cindidos.

Assim, na forma do Art. 1° e do Art. 14, ambos da Constituicdo de 1988,



bem como com espeque no Art. 23, do Pacto de San José da Costa Rica, agregado
ao nosso ordenamento juridico, no qual consta que todos os cidadados devem gozar
do direito e oportunidade de participar da direcdo dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes livremente eleitos, € inafastavel a
conclusdo de que o Decreto 11.406, de 31.01.2023, é um ato legislativo que

contempla os requisitos de constitucionalidade formal e substancial.

lIl. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, o Decreto 11.406, de 31.01.2023, € um ato legislativo que
contempla o atributo de constitucionalidade.

Sugere-se o encaminhamento a Exma. Presidéncia da Republica, sendo

este o Parecer, ora submetido a apreciacdo desta Colendo Plenario.

Rio de Janeiro, 22 de julho de 2024.
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